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IAKS - Internationale Vereinigung
Sport- und Freizeiteinrichtungen

WER WIR SIND

Die IAKS ist die fiihrende globale Non-Profit-Organisation fiir Experten im Bereich der Sport- und
Freizeiteinrichtungen. Seit 1965 fordert die IAKS den internationalen Wissensaustausch rund um Architektur,
Bau und Betrieb von Sport- und Freizeitanlagen. Die IAKS ist eine vom I0C anerkannte Organisation und
kooperiert mit dem IPC sowie zahlreichen anderen internationalen Non-Profit-Organisationen.

Unser Netzwerk ist Treffpunkt fiir Architekten, Ingenieure, Auftraggeber, Planer, lokale Behoérden,
technisches und operatives Management, Sportverbiande und -vereine, Lieferanten und Hersteller.

Sie begeistern sich fiir hochwertige, funktionale und nachhaltige Sportanlagen? Sie schatzen den
brancheniibergreifenden Austausch von Expertenwissen? Sie mochten zukunftsweisende Informationen in
den Bereichen Architektur, Bau und Betrieb von Sport- und Freizeitanlagen teilen?

Wenn ja, werden Sie sich in unserem internationalen IAKS Netzwerk zuhause fiihlen: Bei uns finden Sie
Inspiration, Lésungen und ein globales Forum.

Die IAKS hat Partner und Mitglieder in 153 Landern. Die nationalen Sektionen der IAKS bedienen lokale
Interessen, organisieren eigene und regionale Veranstaltungen und bieten Informationen fiir die Mitglieder
ihrer jeweiligen Lander.
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SO REALISIERT MAN EIN OFFENTLICHES
SCHWIMMBAD RICHTIG

EMPFEHLUNGEN FUR DIE PROJEKTDURCHFUHRUNG
OFFENTLICHER SCHWIMMBADER

Autor:  |AKS-Expertenkreis Bader

Kommunen, die ein 6ffentliches Schwimmbadprojekt in Erwdgung ziehen oder beginnen, sehen sich vielfal-
tigen Fragen gegeniiber. Das vorliegende Whitepaper des IAKS Expertenkreises Bader bietet Ratschlage fiir
eine erfolgreiche Entscheidungsfindung.

Hochkomplexes Projekt — und fir manche Beteiligte Neuland

Offentliche Schwimmbader sind ein Eckpfeiler der kommunalen Infrastruktur. Sie bieten erschwingliche Méglichkeiten, schwim-

men zu lernen, Sport zu treiben und soziale Kontakte zu kntpfen — allesamt wichtige Komponenten fur den Aufbau gesunder
Gemeinschaften. Gleichzeitig bringen Bau und Betrieb viele Herausforderungen mit sich. Haufig sind die fir den Bau und Be-

trieb von Schwimmbadern verantwortlichen Stellen und Personen, beispielsweise Mitarbeitende und Entscheidungstrager der
Kommunen, zum ersten Mal in ihrer beruflichen Laufbahn mit einem Neubau- oder Sanierungsvorhaben fiir ein Schwimmbad
konfrontiert. Da es sich bei Schwimmbadern um hochspezialisierte und komplexe Anlagen handelt, ist es wichtig, von Beginn. = )

an ein/schlégiggE#athng und geeignetes Fachwissen an B = ““‘\/
b1 / = : = ;' = 2 ~ = ~ =

-~ =

©Hubert Kang



©Hubert Kang

Projektvorgehen und Festlegung von Verantwortlichkeiten

Eine gute Planung setzt ein klares Verstandnis der Nutzerbedurfnisse, der betrieblichen Anforderungen, aktueller Trends
und beispielhafter Verfahren bei Schwimm- und Freizeitbéddern sowie des Freizeitverhaltens voraus. Ebenso wichtig ist es,
aus den Erfahrungen von kirzlich gebauten Bédern in anderen Kommunen und Landern zu lernen. Die Bereitstellung ge-
eigneter und qualitativ hochwertiger Bader am richtigen Ort ist von grundlegender Bedeutung fur ihren langfristigen Erfolg
und ihre langfristige Wirkung. Schlecht geplante und/oder schlecht konzipierte Bader schaffen Barrieren fur die Nutzung
und kénnen Betriebskosten verursachen, die ihre Nachhaltigkeit gefahrden.

Daher ist es fur den Erfolg eines jeden Vorhabens unerlasslich, fundierte Entscheidungen in einer logischen und sequentiel-
len Reihenfolge zu treffen. Wir empfehlen ein methodisches Vorgehen, bei dem alle erforderlichen Schritte erfolgreich ab-
geschlossen werden. Die verwendeten Begrifflichkeiten und spezifischen Methoden der Projektdurchfihrung unterscheiden
sich zwar von Land zu Land, die Grundséatze sind jedoch identisch.

Die nachstehende Abbildung umfasst eine Ubersicht der Projektphasen, die im Folgenden ausfthrlicher beschrieben
werden.

Projektphasen

1. Business
Case

a 3 - 6 Monate
6b. Stillegung 6a. Sanierung
2. Initiierung

6 - 12 Monate

Kleinere Umbauten/

5. Betrieb Optimierungen in
der Betriebsphase

20 - 30 Jahre

12 - 18 Monate
18 - 24 Monate

Quelle: Kannewischer Management AG, IAKS Expertenkreis Béder




Phase 1 — Business Case

In Phase 1 werden die grundlegenden Ziele und erwarteten Ergebnisse des Vorhabens festgelegt. Diese Ziele sollten in
einem offenen Partizipationsprozess definiert werden, bei dem samtliche Anforderungen der Gemeinschaft bertcksichtigt
werden, darunter die Bedurfnisse von organisierten Sportgruppen, Institutionen wie Schulen und der Offentlichkeit.

Die Ziele werden dann im Rahmen einer detaillierten wirtschaftlichen Machbarkeitsstudie genauer ausgearbeitet, die
auch die Auswirkungen auf die regionale Baderplanung berdcksichtigt. Diese Studie sollte in einem bedarfsorientierten
Angebot munden, um einen soliden finanziellen Rahmen zu schaffen.

Wenn eine éltere Bestandsanlage ersetzt werden soll, ist ein Kostenvergleich zwischen Sanierung und Neubau (ein-
schlieBlich Stilllegung) unter Beleuchtung verschiedener anderer Kriterien wie Umweltauswirkungen, Energieeffizienz,
Funktionalitat, Marktattraktivitat und langfristiger Nutzen fur die Gemeinschaft empfehlenswert.

Phase 2 — Initiierung
Nachdem ein klarer Business Case fur das Projekt vorliegt, sollte ein Konzept fur die Projektfinanzierung erarbeitet
werden. Hier bedarf es oft aufwendiger politischer Genehmigungsverfahren, die viel Zeit in Anspruch nehmen kénnen.

In dieser Phase kommt ein groBes Team von Spezialisten zusammen. Der langfristige Erfolg eines Bades hangt im Laufe
seines Lebenszyklus von vielen Faktoren ab, da der Baderbetrieb eine sehr komplexe Aufgabe ist. Dies ist der Zeitpunkt
um sicherzustellen, dass bereits zu Beginn des Planungsprozesses Baderexperten fur die Planung, die Projektdurch-
fuhrung und den Betrieb einbezogen werden. Zudem sollte die fur den jeweiligen Kontext geeignete Bauauftragsver-
gabe bewertet werden.

Phase 3 — Planung
In dieser Phase werden die Projektambitionen des Bauherrn in das Ubersetzt, was tatsachlich gebaut werden soll. Die
Architektur- und Ingenieurteams erarbeiten einen Entwurf, der eine Reihe zentraler Zielsetzungen erfdllt:

Funktionalitat sowohl fur die Nutzer als auch fur die Betreiber

» Hochwertiges Nutzererlebnis: gute Architektur, die eine inspirierende und attraktive Anlage entstehen lasst, ohne die
Funktionalitat zu vernachlassigen

Okologische und soziale Nachhaltigkeit

+ Ausgewogenes Verhaltnis zwischen Bedarf und Lebenszykluskosten: Es ist wichtig, sowohl die Investitionen wahrend
der Bauphase als auch die laufenden Betriebskosten und die Kosten fur die Stilllegung der alten Anlage zu bewerten.
Flexibilitdt und Anpassungsfahigkeit an sich andernde Bedurfnisse der Zukunft verhindern, dass das Bad nach wenigen
Jahren bereits neu gebaut werden muss. Auch eingeplante Optionen zur NachrUstung unterstitzen eine langfristige
wirtschaftliche und okologische Nachhaltigkeit.

Phase 4 — Bau
Die Methoden der Bauausfuhrung sind von Land zu Land unterschiedlich. Es gibt nicht das eine, unter allen Umstanden
beste Verfahren. Unabhangig vom gewahlten Verfahren ist jedoch entscheidend, dass es die Projektumsetzung im Ein-
klang mit den festgelegten Zielen unterstitzt.
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Phase 5 — Betrieb

Das neue Schwimmbad wird viele Jahre im Dienst der Gemeinschaft stehen. Es ist daher wichtig, ein professionelles,
zielorientiertes Managementteam fur eine hohe Leistungsqualitét zu garantieren. AuBerdem muss ein angemessenes
Budget fur die Instandhaltung und Modernisierung der Anlage Uber den gesamten Lebenszyklus bereitgestellt werden.

In allen Projektphasen ist die Festlegung klarer Aufgaben und Zusténdigkeiten fir die Beteiligten ein wesentlicher
Erfolgsfaktor. Eine gute Ausgangsbasis ist die folgende Aufteilung:

 Projektziele definieren: Bauherr einschlieBlich Politiker, Mitarbeitende und lokale Gemeinschaft.

+ Projektbeschreibung: Erfolgt haufig durch Fachberater/Sachverstandige und Betreiber.

+ Entwurf: Ein Team von Spezialisten, darunter ein Architekt, diverse Ingenieure und andere Experten.

« Projektzeitplan und Baukostenbudget: In der Regel Gemeinschaftsaufgabe des Architekten und des Projektleiters.
+ Bau: Bauunternehmer oder Bauleiter.

Warum ein Schwimmbad bauen? Klare Ziele definieren

Die Festlegung klarer Ziele hat viele Vorteile. Sie bilden einen wichtigen Bezugsrahmen fur die vielen schwierigen
Entscheidungen, die im Projektverlauf getroffen werden massen. Es ist wichtig, klare Ziele zu setzen, bevor man die
Anordnung der Rdume und Funktionen lhrer Anlage festlegt. Viele Entwirfe biBen an Qualitat ein, weil die Ziele im
Prozessverlauf nicht eingehalten werden. Klare Zielsetzungen liefern Antworten auf folgende Fragen:

+ Warum wird ein Schwimmbad gebaut?
+ Was soll damit erreicht werden?
+ Wie wird sein Erfolg gemessen?

Wichtig ist zudem, dass man sich auch dartber klar wird, welche Bedurfnisse der Gemeinschaft durch das Projekt nicht
erfullt werden sollen. Dies ist bedeutsam, um Missverstandnisse zu vermeiden und das Projekt auf die vereinbarten
Ziele zu fokussieren.



Um geeignete Ziele festlegen zu kdnnen, muss man den Bedarf und das Profil der Gemeinschaft vor Ort
sehr gut kennen. Dies erfordert einen Prozess der Offentlichkeitsbeteiligung, der die Beitrdge sowohl von
Einzelpersonen als auch von organisierten Nutzergruppen berucksichtigt. Einzelpersonen und Nichtnutzer
sind in offentlichen Beteiligungsverfahren oft unterreprasentiert. AuBerdem wird empfohlen, die Offentlich-
keitsbeteiligung in allen Projektphasen fortzufuhren und dieses Verfahren so zu gestalten, dass es fur jede
einzelne Projektphase zweckdienlich sind.

Als Mindestvorgabe mussen Ziele in den folgenden Bereichen gesetzt werden:

+ Soziale Ziele, zum Beispiel eine Verbesserung der Indikatoren fur die 6ffentliche Gesundheit, Steigerung
korperlicher Aktivitaten bei allen Altersgruppen und sozialer Zusammenhalt in der Gemeinschaft.

+ Umweltziele, zum Beispiel emissionsfreier Betrieb und Senkung der im Bau gebundenen Kohlenstoffemis-
sionen. Hier kann die Entscheidung zu sanieren, statt neu zu bauen, relevant sein.

+ Wirtschaftliche Ziele, zum Beispiel Deckung der Betriebskosten, &ffentlicher Zuschuss pro Besucher und
Lebenszykluskosten.

Es ist wichtig, die Ziele zu diskutieren und eindeutig festzulegen sowie Bewertungskriterien aufzustellen. Zu
beachten ist, dass die Ziele manchmal widerspriichlich sein kénnen. So kénnen beispielsweise Uberlegun-
gen zur Wirtschaftlichkeit (Kostendeckung) im Widerspruch zu sozialen und gesundheitlichen Zielen (geringe
Nutzungsgebuhren oder kostenloser Eintritt) stehen. Geeignete Bewertungskriterien helfen, Lésungen in der-
artigen Situationen zu finden.

Nach der Festlegung der Ziele kénnen detailliertere Entscheidungen dazu getroffen werden, was genau
gebaut werden soll.



Was soll gebaut werden? Zielgruppen, Aktivitaten und Badertypen

Die Vielfalt moglichen Badertypen ist weitaus groBer, als den meisten Menschen bewusst ist. Der gewahlte Badertyp
sollte die Zielgruppen und Aktivitaten widerspiegeln, die in der lokalen Gemeinschaft am wichtigsten sind. Bei diesen
Entscheidungen wird man bertcksichtigen, dass verschiedene Aktivitaten im Wasser unterschiedliche Temperaturen,
Wassertiefen, Beckenformen und Ausstattung erfordern.

Die folgende Tabelle bietet einen Uberblick tber die wichtigsten Badertypen, Aktivitdten und Benutzergruppen.

Badertypen nach Aktivitaten +
Benutzergruppen

|y 1 -
28Mmaren iThermalbad /
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Erwachzans

Sportversine

achulgruppen

Jugendlicha e
- Freizeitbad

Familien mit
Kindern

Benutzergruppen

Familien mit
Kleinkindern
Fiadern,

Enbparrune,
Gamundhait

Entspannung

Aktivitaten

Quelle: Kannewischer Management AG, Mike Hall, Irina Korneychuk, Jens Oyas Moller

Folgende Uberlegungen beeinflussen die Entscheidung zum Beckenangebot:

Schwimmbader sollten dem jeweiligen Zweck/den jeweiligen Zwecken entsprechen.

In kleineren Badern sollte ein einzelnes Becken so viele Aktivitaten wie moglich beherbergen kénnen und
gleichzeitig Konflikte zwischen unterschiedlichen Nutzergruppen minimieren.

Fur den Erfolg eines modernen Schwimmbads ist es unerlasslich, Nutzer aller Fahigkeitsstufen be-
griBen zu koénnen. Dies gelingt mittels Integration universeller und inklusiver Gestaltungsgrundsatze.
Die Kombination von Schwimmbadern mit anderen kommunalen Angeboten bietet viele Vorteile. In jingster Zeit
entstehen immer mehr kommunale Aktivitatszentren (,Gemeindezentren”). Dies ist ein spannender Trend, bei dem
Synergien mit anderen kommunalen Funktionen einen Mehrwert fur die Gemeinschaft schaffen.

Es gibt viele hervorragende Beispiele fur Anlagen, von denen man lernen kann. Man sollte die nétige Zeit und das
Geld investieren, um die besten Projekte innerhalb und auBerhalb des eigenen Marktes genau zu betrachten, und diese
vorzugsweise als Gast in Badehose oder Badeanzug zu besuchen. Der hieraus entstehende Aufwand ist sehr gering im
Vergleich dazu, was spater beim Bau und im laufenden Betrieb ausgegeben werden wird, und bringt erhebliche
Vorteile, um gute eqscheidungen Zu treffen.




Okologische Nachhaltigkeit

In vielen Gemeinden entfallt ein GroBteil der von den kommunalen Einrichtungen erzeugten Gesamtumwelt-
belastung auf das Schwimmbad. Daher ist es von entscheidender Bedeutung, frihzeitig gute Entscheidungen
bezUglich der Nachhaltigkeit der Anlage zu treffen. Wichtige EntscheidungsgroBen sind unter anderem:

« Festlegung klarer Nachhaltigkeitsziele.

+ Senkung der gebundenen CO,-Emissionen im Bau. Durch die Sanierung einer Bestandsanlage kdnnen zwar
die gebundenen Kohlenstoffemissionen erheblich gesenkt werden. Allerdings kénnen Einschrankungen bei
der Funktionalitat sowie hohere Betriebskosten die Folge sein.

+ Minimierung von Energieverbrauch und Emissionen aus dem Betrieb. Lokale und erneuerbare Energiequel-
len sollten in Betracht gezogen werden.

+ Gebdudemanagementsysteme und saisonale Steuerungsstrategien sind fur eine optimale Regelung des
Energieverbrauchs und der Umgebungsbedingungen in der Anlage von entscheidender Bedeutung.

+ Mithilfe einer Verbrauchsiberwachung in Echtzeit werden Verschwendung und Verbrauchsspitzen erkannt
und der Weg fur Einsparungen er6ffnet.

+ Die Gebaudeausrichtung und die Qualitadt der Gebaudehdlle sind wichtige Faktoren fur die Senkung des
Energieverbrauchs.

« Eventuelle Zusammenlegung des Schwimmbads mit Anlagen, bei denen der Warmebedarf des Schwimmbads
durch den Kthlbedarf der angegliederten Einrichtung kompensiert werden kann, beispielsweise Eisstadien
und Rechenzentren.

+ Die Phase der Inbetriebnahme des Bades und die Schulung des Personals sind wichtig, um das Effizienz-
potenzial der Anlage dauerhaft auszuschopfen. AuBerdem ist es oft moglich, die Energieefizienz mittels
betrieblicher Verbesserungen zu optimieren, und dies ohne oder mit nur geringen Investitionen.

+ Gesunde Luft und gesundes Wasser sind sowohl fur die Nutzer als auch fur die Umwelt von entscheidender
Bedeutung.
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Wichtigste und haufige Fallstricke
Leider treten bei Schwimmbadentwurfen oft leicht vermeidbare Probleme auf. Im Folgenden werden einige typische
Probleme und deren Vermeidung beschrieben:

« Fehler im Projektansatz, zum Beispiel das Uberspringen notwendiger Projektphasen (haufig: Phase ,Business Case”):
Die groBten Moglichkeiten zur Beeinflussung der Projektergebnisse bestehen zu Beginn des Projekts!

+ Ungeeignete Zieldefinition: Es werden entweder keine Ziele definiert, die Ziele werden zu spat im Prozess gesetzt, sie
sind unklar oder werden im Projektverlauf aus den Augen verloren.

« Unrealistische Erwartungen hinsichtlich Bau-, Ausstattungs- und Betriebskosten.

+ Ungenugende Budgetverfolgung.

+ Fehlende Beteiligung von Baderexperten in den verschiedenen Projektphasen

+ Vorschnelle Losungen, bevor Alternativen bewertet wurden, und Entscheidungen, die auf Meinungen statt auf Fakten
beruhen.

+ Konventionelle statt zukunftsorientierter Denkweise: Es erscheint einfacher, etwas zu bauen, das es schon gibt, als neue
Trends und Nutzeranforderungen zu verstehen und zu integrieren.

« Schlechte Durchfuhrung offentlicher Beteiligungsverfahren, bei denen eine begrenzte Anzahl von Interessengruppen
UbermaBigen Einfluss ausubt.

« Ziele und Angebot passen nicht zueinander.

+ Der Bau eines Bades, das fur die Marktnachfrage Uberdimensioniert ist, fUhrt langfristig zu erhdhten Betriebs- und
Instandhaltungskosten.

« Eine fehlende regionale Planung fuhrt dazu, dass das neue Schwimmbad anderen Bédern in der Region zu sehr ahnelt.
Dies fuhrt in der Regel zu niedrigeren Besucherzahlen.

+ Fokus auf der Senkung der anfanglichen Baukosten ohne vollstandiges Verstandnis der Auswirkungen auf die zusatzli-
chen Betriebskosten.

+ Keine Planung fur Mehrzwecknutzung, sich verdndernde Bedurfnisse und die zukinftige Umnutzung des Gebaudes.

+ Ungenutzte magliche Synergien mit anderen kommunalen Funktionen.

+ Unzureichende Trennung der Klimazonen innerhalb der Anlage (zum Beispiel zwischen Eingangsbereich und Schwimm-
halle), was den Nutzerkomfort beeintrachtigen und den Energieverbrauch erhéhen kann.

+ Fehlen eines angemessenen Budgets fur die Instandhaltung und Modernisierung Uber die Gesamtlebensdauer. Aufge-
schobene Instandhaltung ist teurer als laufende Investitionen in kleinere Renovierungsarbeiten und kann auBerdem zu
Folgeschaden, sinkenden Einnahmen und unnétigen Betriebsunterbrechungen fuhren.

Fazit

Auch wenn es schier unmoglich ist, die gesamte Palette von Entscheidungen zu beschreiben, die fur die Verwirklichung
eines herausragenden offentlichen Schwimmbads getroffen werden mdssen, haben wir versucht, einige der Entschei-
dungen zu beschreiben, die die gréten Auswirkungen auf das Projekt haben werden. Obwohl sich viele Aspekte der
Planung, des Baus und des Betriebs von Schwimmbéadern von Land zu Land erheblich unterscheiden, sind die Grundsatze
fur eine erfolgreiche Projektdurchfihrung bemerkenswert einheitlich. Wir hoffen, dass dieser Leitfaden ein hilfreicher
Ausgangspunkt fur ein offentliches Schwimmbadprojekt sein kann und dazu beitragt, ein solides Fundament fir den
kunftigen Erfolg des Schwimmbades zu legen.
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